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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitocare la
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2011/61/UE si 2014/65/UE in ceea ce priveste dezvoltarea in
continuare a integrarii pietelor de capital si a supravegherii in Uniune

COM(2025) 942 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
gl ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/98/11.03.2026,
Senatul adopti prezentahotidrire.

Art. 1.- Senatul Romaéniei constatd cid Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2011/61/UE 5i 2014/65/UE In ceea ce priveste
dezvoltarea in continuare a integrarii pietelor de capital si a supravegherii in Uniune ~ COM(2025)
942 final - respecti principiile subsidiaritdtii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatu) Romaniei

(1) Considerd c¢d propunerea are potenfialul de a contribui semnificativ la simplificarea
activitdfilor transfrontaliere ale Intreprinderilor si la reducerea birocratiei, In special pentru
{MM-uri.

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri si instituirea unui instrument digital armonizat la
nivelul Uniunii Europene menit s accelereze digitalizarea serviciilor publice si private,

T

european.
Art. 3.- Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.

Aceasta hotarre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunere de Directivi a Parlamentului European si a2 Consiliului de
modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2011/61/UE si 2014/65/UE in ceea
ce priveste dezvoltarea In continuare a integriirii pietelor de capital si a

supravegherii in Uniune

COM (2025) 942 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proportionalititii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanai si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2011/61/UE si 2014/65/UE in ceea ce priveste dezvoltarea in continuare a integrarii
pietelor de capital si a supravegherii in Uniune - COM (2025) 942 final.

Sedinta comisiel a avut loc in data de 10 martie, 1n format fizic, in conformitate

cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completérile ulterioare. La

dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.
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A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economici, industrii, servicii,

turism si antreprenoriat 51 Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati

de capital nu au transmis observatii.

Descrierea decumentului european:

Obiectivul general al acestei initiative este de a integra pietele de capital din
Uniunea Europene §i de a imbundtiti functionarea pietei unice a Uniunii Europene
in domeniul serviciilor financiare, In beneficiul investitorilor, al intreprinderilor si al
economiei Uniunii in general. Propunerea contribuie la indeplinirea obiectivului
principal al uniunii economiilor si a investitiilor, si anume asigurarea accesului la o
gamid mai largd de oportunititi financiare pentru investitori si Intreprinderi si
mobilizarea economiilor pentru realizarea de investitii productive. Directiile de
actiune urmdrite sunt: (i) Facilitarea unei mai bune integrdri a pietelor si a efectelor
de scard (ii) Facilitarea supravegherii integrate, mai eficientd si mai armonizatd
(iii) Facilitarea inovdrii.

Pachetul privind integrarea pietelor §i supravegherea cuprinde trei propuneri
legislative, 5i anume: propuneri de regulament principal si de directivi principal’
care modificd mai multe acte legislative existente ale Uniunii privind piata de
capital, precum §i o propunere de regulament privind caracterul definitiv al
decontérii, care modifica Directiva privind coniractele de garantie financiard si
abrogd Directiva privind caracterul definitiv al decontérii. Acest pachet urmireste si
rationalizeze cerinfele de reglementare, sporind eficienta activititilor
transfrontaliere din punctul de vedere al costurilor. Obiectivul simplificirii este

realizat in mai multe moduri: prin tranzitia anumitor dispozitii de la directive inspre
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regulamente, prin limitarea posibilititii de a impune masuri de ,,supra-reglementare”
la nivel national, prin imbunititirea mandatelor incredintate pentru actele legislative
de nivelul 2, prin rationalizarea mecanismelor de supraveghere care se suprapun,
sunt costisitoare si ineficiente si, la un nivel mai general, prin eliminarea barierelor
din cadrele Uniunii Europene si nationale pentru operatorii de piata si investitori.

Prezenta propunere modificd anumite parti ale Directivelor 2009/65/CE,
2011/61/UE si 2014/65/UE. Obiectivul este de a armoniza sau de a elimina normele
nationale care fac piata unicd mai fragmentatd, crednd ineficiente pe pietele in cauzi.
Propunerea urmdregte armonizarea §i clarificarea standardelor de reglementare pe
care statele membre trebuie si le transpuna in legislatia lor nationala. Modificirile
propuse sunt interconectate si fac parte dintr-un efort politic mai amplu de creare a
unei piete unice de capital prin armonizarea normelor si eliminarea barierelor din
calea activitdtilor transfrontaliere In sectoarele financiare care constituie coloana
vertebrald a finantdirii de pe pietele de capital. Combinarea modificirilor intr-un
pachet legislativ contribuie la asigurarea coerentei textului in ansamblu.

Masurile propuse vor reduce sarcinile de reglementare si complexitatea
operationald, sporind astfel eficienta furnizdrii transfrontaliere de servicii si
promovénd integrarea pietelor. Costurile de punere in aplicare vor fi suportate in
principal de infrastructuri §i de autorititile nationale. ESMA (European Securities
and Markets Authority) va avea nevoie, de asemenea, de resurse semnificative si de
dezvoltarea infrastructurii. Insd se preconizeazi cii toate aceste costuri vor fi
compensate de cresterea eficientei §i de simplificare pe termen mediu. Initiativa va
diminua insecuritatea juridicd pentru emitenti si investitori, va reduce costurile de
asigurare a conformitatii si va Imbunitéti previzibilitatea.

In vederea simplificirii cadrului de reglementare si a reducerii sarcinilor
administrative si de reglementare, prezenta propunere Imbunititeste mandatele

incredintate pentru actele legislative de nivelul 2 prin eliminarea si actualizarea
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mandatelor, inclusiv a celor care, In urma consultérilor cu Parlamentul European,
Consiliul §i autoritdtile europene de supraveghere, au fost considerate neesentiale
pentru functionarea eficace a dispozitiilor corespunzitoare din actele de bazi.

Prezenta directiva de modificare cuprinde trei secfiuni principale referitoare la
diferitele directive care urmeaza s# fie modificate: Articolul ! din propunere contine
modificir ale Directivel 2009/65/CE (Directiva privind OPCVM - organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare); articolul 2 contine modificéri ale Directivei
2011/61/UE (Directiva privind AFIA - Administratori de Fonduri de Investitii
Alternative), iar articolul 3 confine modificéri ale Directivei 2014/65/UE (MiFID
1I). Articolele 1 §i 2 — Modificéri ale Directivei privind OPCVM si ale Directivei
privind AFIA.

Comisia propune modificiri ale Directivei 2009/65/CE si ale Directivei
2011/61/UE cu scopul de a elimina barierele din calea operatiunilor transfrontaliere
ale administratorilor de fondur si ale grupurilor lor din Uniunea Europeand, de a
elimina marjele de apreciere nationale care ar putea conduce la cerinte si practici de
supraveghere divergente la nivel national, de a pune in aplicare un pasaport al
depozitarilor la nivelul Uniunii si de a consolida competentele ESMA pentru a
promova o culturd comuni a supravegherii §i pentru a coordona mai bine activititile

intre autorititile nationale competente.

in urma examinirii, membrii comisiei:
e constatd ca:
propunerea se intemeiaza pe:
- articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care le
conferd Parlamentului European si Consiliului competenta de a adopta masuri de

armonizare a dispozitiilor nationale care au ca obiect instituirea si functionarea
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pietel interne. De asemenea, articolul 114 din TFUE ii permite UE s ia misuri
pentru a climina obstacolele existente din calea exercitirii libertdtilor
fundamentale si pentru a preveni aparifia unor astfel de obstacole, inclusiv a celor
de a profita pe deplin de avantajele pietei interne.

articolul 53 alineatul (1) din TFUE [fostul articol 47 alineatul (2) din Tratatul
CE] constituie temeiul juridic al Directivelor 2009/65/CE, 2011/61/UE si
2014/65/UE; acest articol reprezintd temeiul juridic adecvat pentru optiunile de
politicd alese §i pentru elaborarea specificd a normelor privind initierea si
desfasurarea activititilor de catre persoancle care desfasoardi activititi
independente; el este utilizat pentru reglementarea intermediarilor financiari,
precum §i a serviciilor i a activititilor lor de investitii. imbunétatirile propuse in
legiturd cu aceste cadre urmdresc o mai bund integrare a pietelor in sectorul
tranzactiondrii $i In cel al administrdrii activelor, asigurand in acelasi timp o
supraveghere globald solidé a riscurilor la adresa stabilitatii financiare.

prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalitdtii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.
considerd cd propunerea are potentialul de a contribui semnificativ la
simplificarea activitdtilor transfrontaliere ale ntreprinderilor si la reducerea
birocratiei, in special pentru IMM-ur;

sustin obiectivele prezentei propuneri §i instituirea unui instrument digital
armonizat la nivelul Uniunii Europene menit si accelereze digitalizarea

serviciilor publice si private, consolidarea pietei interne digitale si sprijinirea
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In urma dezbaterti, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotéirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenii, formularea unet Raport Ia COM (2025)

942 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului

nr. 28/2005, cu modificdrile §i completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Redica CUSNIR Senator DIRLAU Andrgi-Emil

Intoemit; Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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